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1. POLAZIŠTA 

  
1.1. Pravna osnova 

 
Pravna osnova za izradu izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Prgomet je Zakon 
o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) 
i Pravilnik o prostornim planovima (Narodne novine broj 152/23) te Odluka o izradi Izmjena i 
dopuna prostornog plana uređenja Općine Prgomet (Službeno glasilo Općine Prgomet br. 
2/2025.). 

 
1.2. Razlozi donošenja 
 
Razlozi donošenja Izmjena i dopuna važećeg Prostornog plana uređenja Općine Prgomet 
(„Službeni glasnik Općine Prgomet“ broj 10/07.) definirani Odlukom o izradi su: 
 
A. Usklađenost sa zakonskim i podzakonskim okvirom 
 Zakonska obveza izrade izmjene i dopune Plana i usklađenje sa Zakonom 

Odluka se donosi temeljem obveza koje proizlaze iz odredbi Zakona o prostornom uređenju 
(“Narodne novine”, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23), članka 86., članka 89. i 
članka 113. - u daljnjem tekstu: Zakon. Prostorni plan se izrađuju u skladu s odredbama Zakona, 
Pravilnika o prostornim planovima (“Narodne novine”, broj 152/2023.) te ostalih zakonskih i 
podzakonskih propisa koji se odnose na izradu prostornih planova. Urbanistički plan se izrađuju 
u skladu s odredbama Zakona, Pravilnika o prostornim planovima (“Narodne novine”, broj 
152/2023.) te ostalih zakonskih i podzakonskih propisa koji se odnose na izradu prostornih 
planova. 
 Usklađenje s planom više razine 

Usklađenje s Prostornim planom Splitsko dalmatinske županije 
 Određivanje novih prostorno planskih rješenja 

Pored transformacije Plana u novi sustav e-planovi, razlozi za izradu Izmjena i dopuna 
obuhvaćaju: 

- korekcije granica građevinskih područja sukladno prispjelim zahtjevima i zakonskim 
mogućnostima 

- ažuriranje izgrađenosti, pri tome ne preispitujući važećim Planom utvrđene pretežito 
izgrađene dijelove naselja,  

- korekcija (povećanje) obuhvata gospodarske zone Labin (Podošljak) za oko 2,0 ha  
- preispitivanje potrebe izrade UPU-ova 
- planiranje mogućnosti gradnje sunčanih elektrana 
- korekcija odredbi za provođenje u cilju postizanja veće kvalitete gradnje i života u 

naseljima 
(povećanje postotka zelenila, preispitivanje propisanih uvjeta gradnje; visina, Kig-a, Kis-
a, 
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udaljenosti, uvjeta rekonstrukcije; mogućnosti gradnje izvan granica građevinskog 
područja i dr.), 

- po potrebi ostale manje korekcije. 

 
Izradom Plana u sustavu ePlanovi sadržaj Plana se dopunjava te se izrađuju svi kartografski prikazi 
propisani Pravilnikom o prostornim planovima. Izvor podataka je Prostorni plan Splitsko 
dalmatinske Županije te podaci državnih institucija i nadležnih javnopravnih tijela. 

 
1.3. Prostorna polazišta (analiza postojećeg stanja) 

Područje općine Prgomet pripada zagorskom dijelu Splitsko - dalmatinske županije, a sastoji se 
od naselja Prgomet, Labin, Trolokve, Bogdanovići i Sitno. 

Općina Prgomet ima površinu od 77.21 km² odnosno 7721 ha (Prgomet 809 ha, Labin 2124 ha, 
Trolokve 1409 ha, Bogdanovići 2066 ha, Sitno 1300 ha) što čini 1,71% ukupne površine 
Županije. Postojeće stanje sustava naselja na području općine Prgomet određeno je 
dosadašnjim razvojem i procesima okupljanja stanovništva u naseljima odnosno zaseocima. 
Najvažniji čimbenik u razvoju naselja je do kraja II svjetskog rata bila poljoprivreda te je 
naseljavanje slijedilo logiku plodnih polja. Tako je naslijeđen sustav kojeg karakteriziraju mala 
i raspršena naselja. 

Područje općine Prgomet je kraški prostor na kojem su zastupljeni svi elementi karakteristični 
za kraški reljef; vapnenački grebeni i uzvišenja, kraške doline, drage ponikve škrape i jame.  
Osnovno obilježje područja su velike površine kamenjarskih pašnjaka i male površine šuma i 
poljoprivrednog zemljišta. Području šumskog gospodarstva (teritorij bivše općine Kaštela) i 
općine Prgomet podijeljeno je na gospodarske jedinice Opor, Biluš. Primorski Dolac i Kozjak-
Kaštela. 

Administrativno (općinsko) središte je Prgomet i razvilo se uz županijsku cestu i željezničku 
prugu. 
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Slika 1. Obuhvat Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Prgomet 
 

 

Izvor: e-planovi editor 

 

Prometna povezanost s većim centrima (Trogir, Split) je funkcionalna, ali postoji prostor za 
poboljšanja u kvaliteti i održavanju lokalne cestovne mreže. Nakon godina priprema, u srpnju 
2024. godine započeli su radovi na izgradnji vodoopskrbnog sustava za naselja Labin, Trolokve 
i Prgomet.  

Gospodarske aktivnosti uglavnom su vezane uz poljoprivredu, stočarstvo i sve prisutniji ruralni 
turizam, dok značajan dio prostora ostaje nedovoljno iskorišten. Demografski trendovi, 
karakteristični za ruralne dijelove Dalmatinske zagore, utječu na smanjenu dinamiku izgradnje 
te povećan udio napuštenih i neodržavanih objekata u pojedinim naseljima. 

Prostor je u velikoj mjeri očuvan i bez većih pritisaka intenzivne urbanizacije, što predstavlja i 
izazov (nedovoljna aktivacija prostora) i potencijal (razvoj zelenih gospodarstava, održivog 
turizma, poljoprivredne revitalizacije). Uz kvalitetno planiranje, postoje značajne mogućnosti 
za unapređenje prostornih i krajobraznih vrijednosti te jačanje funkcionalnosti naseljenih 
područja.  

U razdoblju od 2001. do 2021. godine Općina Prgomet bilježi značajan pad broja stanovnika; s 
797 na 498 stanovnika. Riječ je o smanjenju od 299 stanovnika, što predstavlja pad od približno 
37,5 %. Sva naselja bilježe pad stanovnika osim Labina, koji je relativno stabilan (blagi porast 
od 2011. na 2021.). Ovaj trend svrstava općinu među izrazito depopulacijska područja, što je 
karakteristično za veći dio Dalmatinske zagore. Ovi trendovi imaju izravan utjecaj na stanje u 
prostoru: smanjuje se broj aktivnih kućanstava, raste udio napuštenih objekata, a pojedina 
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naselja bilježe strukturalno slabljenje društvenih i ekonomskih funkcija. Depopulacija time 
postaje jedan od ključnih izazova za buduće planiranje razvoja i revitalizaciju općine. 

Za područje Općine Prgomet na snazi je Prostorni plan uređenja Općine Prgomet (Službeni 
glasnik Općine Prgomet“ broj 10/07), u daljnjem tekstu Plan. 

Kao glavni  gospodarski ciljevi ističu se: 

- Razvoj gospodarskih zona: Planirana je izgradnja zone od 94,9 ha uz čvor autoceste 
(Prgomet I1, I2) i nekoliko manjih zona (Labin, Sitno, Bogdanovići). Ukupno je planirano 
179,2 ha novih gospodarskih površina. 

- Poljoprivreda: Prepoznata je kao važna, ali uglavnom komplementarna djelatnost. Potiče 
se modernizacija i uzgoj autohtonih proizvoda. Zabrinjavajuće je da se priznaje problem 
usitnjenosti posjeda, ali se ne nude konkretni mehanizmi za rješavanje. 

- Turizam: Ne planira se masovni turizam, već specifični oblici (eko, seoski, lovni, 
izletnički). Planira se obnova napuštenog sela Opor (7,9 ha) u "eko-selo". 

- Obrtništvo i usluge: Potiče se razvoj malih pogona i servisa koji prate gospodarske zone. 

Plan donosi konkretnu prostornu organizaciju: 

Građevinska područja naselja: Ukupno 347,8 ha, što je čak smanjenje u odnosu na stari plan (bio 
je 400,4 ha). Cilj je zaustaviti nekontrolirano širenje i racionalizirati korištenje prostora. 

Izdvojena područja: 

- Gospodarska namjena (I, K): 179,2 ha (od toga 94,9 ha Prgomet-čvor). 

- Športsko-rekreacijska (R): 35,5 ha (Labin - 10,1 ha; Trolokve - 25,4 ha, s idejom "vodenog 
parka"). 

- Turistička (T): 7,9 ha (Opor). 

Distribucija naselja: Općinsko središte, Prgomet, zadržava funkciju lokalnog središta s osnovnim 
društvenim sadržajima (škola, ambulanta, pošta). Ostala naselja (Labin, Trolokve, Bogdanovići, 
Sitno) tretiraju se kao stambene zajednice s potencijalom za manje gospodarske zone. 

Infrastruktura 

Plan prepoznaje važnost infrastrukture; a kao najveći problem istaknuta je vodoopskrba. 

Zaštita okoliša i kulturna baština 

Kulturna baština: Plan detaljno navodi 34 lokaliteta (crkve, arheološka nalazišta poput "Znojila", 
gomile, ruralni zaseoci, lokve, čatrnje). Propisuju se strogi uvjeti za rekonstrukciju i zaštitu, 
osobito za preventivno zaštićenu crkvu sv. Stjepana u Prgometu. 

Zaštita voda: Prepoznaje se osjetljivost područja jer se nalazi u zoni sanitarne zaštite izvorišta 
Pantan (II, III i IV zona). Planom se nameću zabrane i ograničenja za gradnju u tim zonama (npr. 
zabrana staja, groblja, autocesta u II zoni), ali se opet suočava s činjenicom da nema kanalizacije. 



5 

 
 

Obrazloženje 

 

Prirodna baština: Nema velikih zaštićenih područja, ali se ističe potreba za zaštitom šuma 
(osobito od požara) i specifičnih staništa. 

Otpad: Plan predviđa da će se otpad zbrinjavati u Županijskom centru za gospodarenje otpadom 
(CZGO) na planiranoj lokaciji Lećevica-Kladnjice. Do tada, postoji odlagalište Plano (Trogir). 

Posebno je važno istaknuti da je važeći Prostorni plan izrađen sukladno  Pravilniku o općinama 
koje mogu donijeti prostorni plan uređenja općine smanjenog sadržaja i sadržaju, mjerilima 
kartografskih prikaza i obveznim prilozima toga plana (NN 135/2010.). prema navedenom 
Pravilniku Plan smanjenog sadržaja imao je samo prikaz granica građevinskih područja, dok su svi 
ostali grafički prikazi i izvodi iz Prostornog plana Splitsko dalmatinske županije u mj. 1:100.000. 

 

1.3.1. Izvod iz prostornog plana Splitsko – dalmatinske županije 

Građevine, površine i zahvati u prostoru državnog značaja 

Cestovne građevine 

- Autocesta A1: Zagreb (čvorište Lučko, A3) – Karlovac – Bosiljevo – Split – Opuzen – 
granica Republike Bosne i Hecegovine – Dubrovnik 

- DC 58 Šibenik (trajektna luka) – Vrpolje – Prgomet – Plano (DC8/DC409) 

- DC 551 Prgomet (DC58/ŽC6091 – A1) 

Željezničke građevine 

- postojeća: Željeznička pruga za međunarodni promet M604 Oštarije - Gospić – Knin - 
Split 

- planirana: Jadranska željeznička pruga 
 
Željezničke postaje: Labin Dalmatinski 
 
Vjetroelektrane (predviđene lokacije za vjetroelektrane snage veće od 20 MW) 

- Opor (Prgomet, Lećevica, Kaštela) 
- Sitno Gornje (Prgomet, Lećevica). 

 
Sunčane elektrane 

- Primorski Dolac (Primorski Dolac, Prgomet). 
 
Dalekovodi, transformatorske stanice i rasklopna postrojenja napona 220 kV i višeg 
 
Postojeći: 

- DV 2x220 kV Konjsko – Bilice 
- DV 220 kV Zakučac – Bilice 

 
Planirani: 
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- Dalekovod DV 2x400 kV Uvod DV 2x400 kV Konjsko – RHE Velebit u TS Sevid 
 
Vodoopskrbni sustavi 

- Podsustav Prgomet – Primorski Dolac – Vučevica – ogranak prema Segetu 
 
 
Površine državnog značaja 

- Površine izdvojenih građevinskih područja državnog značaja gospodarske, javne ili druge 
namjene koje će se planirati Državnim planom prostornog razvoja. 

 

Građevine, površine i zahvati u prostoru županijskog značaja 
 
Županijske ceste 

- ŽC 6091 A.G. Grada Šibenika – Sitno – Prgomet – A.G. Kaštela – D8 
- ŽC 6111 Primorski Dolac (L65071) – Ž6091 
- ŽC 6112 Kladnice (Ž6098) – Prgomet – Prapatnice (D58) 

 
Lokalne ceste 

- LC 67019 Bogdanovići (Ž6091) – Ž6112 
- LC 67020 Primorski Dolac (L 65071) – Trolokve – Radošić (Ž 6098) 
- LC 67056 Prgomet (Ž 6122) – Đirlići – Radošić (L 67020) 

 
Željezničke građevine 

- Željeznička postaja za lokalni promet (stajalište) Prgomet 
 
Izdvojena građevinska područja izvan naselja gospodarske namjene  
 

Naselje Površina (ha) Vrsta 
Labin 43,7 proizvodna 
Prgomet 96,0 proizvodna 

 
 

Izdvojena Građevinska područja izvan naselja športske namjene 
 

Naselje Površina (ha) Vrsta 
Labin  10,10 Športsko-rekreacijski centri  
Trolokve 25,4 Športski centri  
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Izvod iz grafičkog dijela IDPPSDŽ (Službeni glasnik Splitsko-dalmatinske županije", broj 1/03, 8/04 
(stavljanje izvan snage odredbe), 5/05 (usklađenje s Uredbom o ZOP-u), 5/06 (ispravak usklađenja s 
Uredbom o ZOP-u), 13/07, 9/13, 147/15 (rješenja o ispravcima grešaka), 154/21, 170/21 (pročišćeni 
tekst).  
 

1. Korištenje i namjena prostora 
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2.1. Infrastrukturni sustavi – Promet 
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2.2. Energetski sustavi  
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2.3. Vodnogospodarski sustavi 
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2.4. Pošta i telekomunikacije 
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3.1. Područja posebnih uvjeta korištenja 
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3.2.1. Područja posebnih ograničenja u korištenju 
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3.2.2. Područja posebnih ograničenja u korištenju – područja za istraživanje ugljikovodika 
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3.3. Ekološka mreža 
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1.4.     Popis zahtjeva javnopravnih tijela 
 
Odlukom o Izradi (članak 8. ) popisana su javnopravna tijela od kojih su sukladno Čl. 91. Zakona o 
prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) zatraženi 
zahtjevi;  
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Zahtjeve su dostavila sljedeća javnopravna tijela: 
 
 
1. HOPS 
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2. HAKOM 
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3. Hrvatske vode 
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4. PLINACRO 
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5. HRVATSKE CESTE 
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1.5. Popis stručnih podloga korištenih u izradi nacrta prijedloga prostornog plana  
 
Stručna podloga korištena u izradi Nacrta prijedloga izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Prgomet je Prostorni plan Splitsko dalmatinske županije, te prostorni plan 
uređenja Općine Prgomet. 

 Odluci o izradi izmjena i dopuna prethodilo je provođenje postupka ocjene o potrebi 
provođenja strateške procjene te je ishođeno obvezno mišljenje prema kojem su ove izmjene 
i dopune Plana prihvatljive za ekološku mrežu RH i za iste nije potrebno provesti postupak 
Glavne ocjene. 
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2. Ciljevi prostornog uređenja 
 
Osnovni ciljevi i programska polazišta Izmjena i dopuna PPUO Prgomet koje je potrebno ostvariti 
u postupku izrade i donošenja Plana su prvenstveno daljnji razvoj i komunalno opremanje 
naselja, proširenje gospodarske zone u cilju gradnje sunčane elektrane, omogućavanje 
primjerenih prostornih parametara za gradnju stambenih i ostalih građevina, reguliranje 
gradnje izvan granica građevinskih područja, očuvanje poljoprivrednih, šumskih i ostalih 
negradivih površina te ublažavanje posljedica klimatskih promjena. 
 

3. Obrazloženje planskih rješenja/Obrazloženje izmjena i dopuna 

Plan sadrži podjelu prostora prema sljedećim namjenama: 
- Stambena namjena - poljoprivredna domaćinstva (S5) 
- Proizvodna namjena područnog (regionalnog) značaja (I1) 
- Proizvodna namjena (I1) 
- Groblje (Gr) 
- Ostalo zemljište namijenjeno poljoprivredi 
- Ostalo zemljište namijenjeno šumi 
- Zemljište namijenjeno šumi i šumsko zemljište državnog značaja 
- Ostalo zemljište 
- Površina određena urbanističkim planom uređenja (UPU) 
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U sklopu transformacije Izmjena i dopuna prostornog plana uređenja Plan je prilagođen 
aktualnoj katastarskoj podlozi i temeljem Odluke o izradi novelirane su granice pojedinih 
namjena. 
U odnosu na važeći Prostorni plan, namjena je, sukladno Pravilniku doživjela slijedeće 
izmjene: 
 
 

Izvornik Izmjene i dopune/Transformacija 

Naziv teme Tema Kod teme Komentar 
 Stambena namjena 

– poljoprivredna 
domaćinstva (S5) 
 

[KN-1-1-3005] 
 

Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Posebna 
pravila provedbe za 
izgrađeni i 
neizgrađeni dio:  
S5_izg i S5_neizg.  

Gospodarska namjena, 
Proizvodna (I1, I2);  

Proizvodna 
namjena područnog 
(regionalnog) 
značaja (I1)  

[KN-1-1-2211] 
 

Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Propisana 
obveza izrade 
Urbanističkog plana 
uređenja (UPU 3, 
UPU 4). 

Gospodarska namjena, 
Proizvodna (I1, I2); 

Proizvodna 
namjena (I1) 

[KN-1-1-3211] 
 

Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Propisana 
obveza izrade 
Urbanističkog plana 
uređenja (UPU 1, 
UPU 7) 

Gospodarska namjena, 
Proizvodna (I1); 

Proizvodna 
namjena (I1) 

[KN-3-2-2021] Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Posebno 
pravilo provedbe I1. 

Komunalno servisna 
namjena (K3) 

Površina određena 
urbanističkim 
planom uređenja 
(komunalno-
servisna namjena 
KS1)  

[KN-3-2-2021] Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Obveza 
izrade Urbanističkog 
plana uređenja (UPU 
5) 
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Sportsko-rekreacijska 
namjena 

Površina određena 
urbanističkim 
planom uređenja 
(sportske građevine 
i centri, R2) 

[KN-3-2-2021] Usklađivanje s 
katastrom i stanjem 
na terenu. Obveza 
izrade Urbanističkog 
plana uređenja (UPU 
2 i UPU 6) 
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Pravila provedbe 
 

Plan sadrži sljedeća pravila provedbe zahvata u prostoru za označene površine: 

- S5_izg., - S5_neizg; građevinska područja naselja; stambena namjena, poljoprivredna 
domaćinstva; izgrađeno i neizgrađeno      

- VZNP; vrijedno zemljište namijenjeno poljoprivredi                                                                                                                             

- ZNŠ; zemljište namijenjeno šumi i šumsko zemljište državnog značaja. i ostalo zemljište 
namijenjeno šumi 

- OZNP; ostalo zemljište namijenjeno poljoprivredi  

- OZ; ostalo zemljište 

- I1; gospodarska zona 

- GR; postojeća groblja 
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Građevinska područja su, sukladno Odluci o izradi Plana korigirana i ažurirana sukladno 
prispjelim zahtjevima i zakonskim mogućnostima.  
 
Glavna preoblikovanja građevinskih područja prikazana su u nastavku;  
 
1. Ukidanje gospodarske zone Sitno – I2 (5,6 ha) 
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2.  
 

- Proširenje gospodarske zone Sitno – K3 (+ 4,4 ha), ukidanje sjevernog dijela ove zone i 
dijela gospodarske zone Sitno I2. (-5,6 ha) 

- Preoblikovanje građevinskog područja (-1,6 ha) 
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3. Ukidanje gospodarske zone Bogdanovići – I2 (- 8,2 ha) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 

 
 

Obrazloženje 

 

4. Smanjenje građevinskog područja (- 3,1 ha) 
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5. Proširenje građevinskog područja (+11,0 ha), ukidanje gospodarske zone Bogdanovići I2 i 
dijela gospodarskih zona Sitno – I2 i Prgomet – K3 (-3,7 ha). 
 

 
 
 
 
 
U nastavku se daje tablični prikaz građevinskih područja po naseljima prijedloga Plana. 
 
Građevinska područja naselja 
 

Naselja Prijedlog plana  
Izgrađeno Neizgrađeno Ukupno % izgrađenosti 

Sitno 18,69 28,15 46,84 39,9 
Bogdanovići 30,31 75,12 105,43 28,75 
Trolokve 17,83 33,32 51,15 34,86 
Prgomet 13,75 31,08 44,83 30,67 
Labin 29,39 91,55 120,94 24,3 
Ukupno 109,97 259,22 369,19 27,1 
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Izdvojene zone izvan naselja 
 
Prostornim planom utvrđuju se izdvojena građevinska područja za gospodarske zone (I1), 
komunalno-servisne (KS1)  i zone športa i rekreacije (R2). 
 

- Proizvodna namjena I1: 
1. I1 Sitno, veličine cca 21,6 ha 
2. I1 Prgomet, površine 96,04 (Ž) 
3. I1 Labin (Podošljak), površine 43,4 ha (Ž) 

 
- Komunalno-servisna namjena (KS1) 
4. KS1 Labin, površine 8,8 ha 

 
- Sportsko-rekreacijska namjena 
5. R2 Trolokve, veličine 25,4 ha (Ž) 
6. R2 Labin, veličine 10,37 ha (Ž)  
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4.1. Iskaz površina i prostornih pokazatelja. 

 

Tablica 1. Iskaz planirane namjene površina 
 
 

Namjena površina Površina, ha 

Stambena namjena S5 357,52 
Proizvodna namjena reg. značaja (I1) 139,44 
Proizvodna namjena (I1) 17,80 
Vrijedno zemljište namijenjeno poljoprivredi  (VZNP) 13,85 
Ostalo zemljište namijenjeno poljoprivredi (OZNP) 412,33 
Zemljište namijenjeno šumi i šumsko zemljište drž. značaja (ZNŠ) 211,40 
Ostalo zemljište namijenjeno šumi 93,55 

  Ostalo zemljište 452,82 
Groblje 5,01 
Površine određene urbanističkim planom uređenja (UPU) 74,55 
Ukupno 7.740,07 
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Slika 8. Namjena površina 
 

 
 

Izvor: e-planovi editor 


